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Términos de referencia

Gobernanza pesquera y sostenibilidad: un analisis cualitativo de las practicas,
normas y conflictos en la gestion de los recursos marinos

FINALIDAD PUBLICA

La ley n° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), en articulo 2 senala fines y
objetivos de los partidos politicos: (i) Formular sus idearios, planes y programas que
reflejen sus propuestas para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vision de pais y (ii)
Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinion publica.

El Partido Morado es una persona juridica de derecho privado integrada por un conjunto
de ciudadanos, cuyo fines y objetivos estdn establecidos en su Estatuto y en
concordancia con el articulo 2 de la Ley de Organizaciones Politicas (LOP).

Sobre las actividades de investigacion, el articulo 27 Reglamento de Financiamiento y
Supervisién de Fondos Partidarios (RFSFP) de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, 20 de marzo de 2025 sefala: Son aquellas actividades especificas de la
organizacion politica que tienen como objetivo la investigacion, la misma que contiene
trabajos de acopio, analisis, diagnoésticos, estudios comparados, entre otros, en relacion
a problemas nacionales o regionales de caracter socioeconémico o politico. Estas
actividades deben contribuir de forma directa a la comprension y propuesta de solucién
a los problemas detectados. Para las actividades de investigacion la organizacion
politica contrata personas naturales y/o juridicas con experiencia previa acreditada no
menor de dos (2) afios en labores de investigacibn o como minimo tres articulos
publicados en revistas académicas y/o cientificas. La investigacién debe contener de
manera indispensable determinados elementos o pautas de desarrollo tanto a nivel de
fondo como de forma, independientemente del tipo de investigacion debe poseer los
cuatro elementos o dimensiones: introduccion, antecedentes o revision de la literatura,
meétodo y planeacion. Asimismo, la organizacion politica debe respetar el esquema de
dimensiones aplicable a un proceso de investigacion y consecuente propuesta de
investigaciéon contemplado en el ANEXO N.° 01 que forma parte del presente
Reglamento. La investigacién como producto final junto con las propuestas de solucion
a los problemas detectados, debe ser difundida por la organizacioén politica, y remitida a
la ONPE en medio digital. Para efectos de confirmarse la autenticidad de la investigacion
la ONPE podra realizar las verificaciones pertinentes mediante plataformas anti plagio.
El proveedor de este servicio debe consignar el desarrollo de investigaciones como
actividad en la SUNAT.

La Resolucion Jefatural N.° RJ-201-2025-JN de 29 de diciembre de 2025" aprueba la
transferencia financiera y el otorgamiento mensual de la subvencion del FPD de enero
a julio del ano 2026 a favor del Partico Morado en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas; en el articulo 13 del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios; en la Octava

" Resolucion Jefatural N.° RJ-201-2025-JN. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9216995/7565510-rj-201-
2025-jn.pdf?v=1767050237



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9216995/7565510-rj-201-2025-jn.pdf?v=1767050237
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Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2026; asi como en el literal y) del articulo 11 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la ONPE, aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 000125-2024- JN/ONPE.

ANTECEDENTES
Planteamiento del problema

La gestion sostenible de los recursos pesqueros enfrenta hoy tensiones crecientes entre
la necesidad de conservacién y las presiones econdmicas y sociales que impulsan la
sobreexplotacion. Aunque existen marcos normativos y arreglos institucionales
orientados a regular la actividad pesquera, en la practica persisten problemas de
cumplimiento, fiscalizacién limitada y conflictos entre actores con intereses divergentes,
como pescadores artesanales, flotas industriales, autoridades y organizaciones civiles.
Estas dinamicas revelan brechas entre las normas formales y las practicas reales, asi
como desigualdades en el acceso y control de los recursos marinos. La coexistencia de
regulaciones complejas, capacidades institucionales insuficientes y disputas por el uso
del mar produce una gobernanza fragmentada que pone en riesgo la sostenibilidad
ecologica y los medios de vida costeros. En este contexto, resulta fundamental
comprender como los distintos actores interpretan las reglas, justifican sus practicas y
viven los conflictos asociados a la pesca, para explicar por qué las politicas existentes
no siempre logran garantizar la explotacion responsable de los recursos marinos y qué
transformaciones se requieren en la gobernanza pesquera (CEPLAN, 2024)?2

Preguntas de investigacion

e ;Como interpretan y aplican las normas de gestion de los recursos pesqueros
los pescadores artesanales, industriales, autoridades y organizaciones civiles?

o ;Qué experiencias y conflictos relatan los distintos actores en torno al acceso,
uso y control de los recursos marinos?

e ;Cudles son las principales tensiones entre lo que establecen las normas
formales y las practicas reales de extraccion, fiscalizacién y cumplimiento?

e ;Como perciben los actores clave el funcionamiento de los mecanismos de
gobernanza pesquera y su incidencia en la sostenibilidad de los recursos
marinos?

Objetivo general

Analizar las practicas, normas y conflictos en la gobernanza de los recursos pesqueros,
a partir de las percepciones y experiencias de actores clave vinculados a la gestion de
los recursos marinos.

2 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/ts 1 mp



https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/ts_1_mp
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Objetivos especificos

e Comprender la interpretacién y aplicacion de las normas relacionadas con la
gestion de los recursos pesqueros desde los pescadores artesanales,
industriales, autoridades y organizaciones civiles

e Explorar los principales conflictos y tensiones que se generan entre los distintos
actores en torno al acceso, uso y control de los recursos marinos.

o Identificar las brechas entre los marcos normativos formales y las practicas
reales de extraccién, fiscalizacion y cumplimiento, segun los relatos de los
actores involucrados.

Justificacion de la investigacion

La sostenibilidad de los recursos pesqueros enfrenta una crisis global marcada por la
sobreexplotacion y la disminucidon de poblaciones en niveles bioldégicamente
sostenibles. Segun el Observatorio Nacional de Prospectiva del CEPLAN, en 2019
solo el 64,6 % de las poblaciones de peces se encontraban en condiciones sostenibles,
frente al 90 % registrado en 1974. Paralelamente, las poblaciones sobreexplotadas
aumentaron hasta el 35,4 %, lo que refleja un deterioro sistematico de la gobernanza
pesquera y de los mecanismos de regulacion y fiscalizacién [fuente: CEPLAN] .

En el caso peruano, la pesca es un sector estratégico tanto para la economia como para
la seguridad alimentaria. Sin embargo, persisten conflictos entre actores
institucionales, pescadores artesanales e industriales, y organizaciones civiles en
torno al cumplimiento de normas, la fiscalizacion de practicas extractivas y la distribucién
de beneficios. La coexistencia de marcos regulatorios complejos, capacidades limitadas
de supervision y tensiones por el acceso a recursos marinos genera un escenario de
gobernanza fragmentada que compromete la sostenibilidad del sector.

Este estudio se justifica porque busca analizar cualitativamente los discursos y
experiencias de actores clave sobre regulacion, fiscalizaciéon y cumplimiento en la
gestion pesquera. Comprender como instituciones, pescadores y organizaciones civiles
interpretan las normas y practicas permitira identificar las brechas entre lo normativo y
lo real, asi como los conflictos que obstaculizan la sostenibilidad. Ademas, aportara
evidencia sobre las dinamicas de poder y negociacion que configuran la gobernanza
pesquera, ofreciendo insumos para fortalecer la transparencia, la participacion y la
efectividad de las politicas publicas.

La investigacion es necesaria para disefiar estrategias que integren perspectivas locales
e institucionales, promuevan consensos y fortalezcan la capacidad de regulacién y
fiscalizacion. De esta manera, se contribuira a garantizar la sostenibilidad de los
recursos marinos, la seguridad alimentaria y la resiliencia de las comunidades costeras
frente a los desafios ambientales y econémicos actuales.
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ENTREGABLES

Para alcanzar los objetivos de la investigacion, el proveedor debera desarrollar las
siguientes actividades conforme a los entregables:

Actividades para el entregable 1:

e Presentacion del plan de trabajo con cronograma detallado por semanas.

e Ajuste del plan de trabajo con las sugerencias del equipo.

o Definir la ruta metodolégica y la temporalidad (pasos y/o fases) de desarrollo del
estudio y validacion de la propuesta con el equipo de la Secretaria Nacional de
Formacion del Talento.

o Establecer los criterios de busqueda de informacion, por ejemplo, palabras clave.

¢ Identificar los motores de busqueda y consulta.

e Establecer los criterios para la sistematizacion de los diversos documentos
identificados.

¢ Inicio de la busqueda de informacién

e Definicion los campos a incorporar en la base de datos de organizacion y
sistematizacion de la informacion que sera utilizada en el marco del estudio

e Otras actividades que el consultor considere pertinentes para la realizacién del
servicio.

Actividades para el entregable 2:

e Continuacién de la busqueda de informacion, haciendo uso de los criterios
definidos en las diferentes fuentes, bases de datos y consulta.

e Seleccidn de la informacién relevante de acuerdo a los criterios identificados.

e Entrevistas con actores claves.

e Clasificacion y organizacion de los diversos tipos de documentos.

o Sistematizacion de la informacién de acuerdo a los criterios acordados.

o Elaboraciéon del esquema preliminar del informe indicando brevemente el
contenido de cada seccioén y la organizacion del documento (titulos y subtitulos
por seccion y/o capitulo).

¢ Reuniones periédicas para la presentacion del avance de acuerdo al cronograma
de trabajo.

Actividades para el entregable 3: Informe final

e Presentacion del entregable final bajo la estructura del ANEXO N.° 01.
e Elaboracion de presentacion de los resultados del servicio en formato PPT.
o Entrega de la base de datos original y en digital.

Los entregables se deberan entregar en version digital sea en formato PDF, Word, Excel
u otro programa que facilite su lectura y uso de ser el caso. De ser necesario, el archivo
digital, debera estar ordenado en carpetas con su nomenclatura correspondiente y
enviado a los correos de la Secretaria Nacional de Formacion del Talento:
partidomorado.talento@gmail.com; talentos@partidomorado.pe
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REQUISITOS MiNIMOS DEL PROVEEDOR

e Personas naturales y/o juridicas con experiencia previa acreditada no menor de
dos (2) afios en labores de investigacion o como minimo tres articulos publicados
en revistas académicas y/o cientificas.

o El proveedor de este servicio debe consignar el desarrollo de investigaciones
como actividad en la SUNAT.

o Experiencia especifica en proyectos de investigacion durante el ultimo afo.

e La totalidad de la documentacion presentada debera estar debidamente
respaldada. En el caso de los articulos publicados en revistas académicas o
cientificas, sera obligatorio adjuntar el correspondiente Identificador de Objeto
Digital (DOI).

PRESENTACION DE LOS ENTREGABLES Y LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES

Todos los entregables o las versiones de correccion de subsanaciones, de ser el caso,
deberan ser presentados por el representante legal del proveedor de servicio, mediante
carta dirigido a la Secretaria Nacional de Formacion del Talento donde se especifique
el nombre de la consultoria, nimero y nombre de entregable, numero de contrato, fecha
de entrega vy, de ser el caso, cantidad de juegos fisico y digital que adjunta.

En caso de existir observaciones al entregable final, una vez recibidos los entregables,
se comunicara via correo electrénico al equipo consultor dentro de un plazo maximo de
7 dias calendario, posteriores a la entrega de cada entregable, con un plazo maximo de
levantamiento de observaciones de 7 dias calendario. Dicho plazo comenzara a partir
del primer dia calendario siguiente de ser notificado. El responsable de la consultoria
debera remitir mediante correo electrénico a la Secretaria Nacional de Formacion del
Talento el levantamiento de observaciones en el plazo establecido.

Todos los informes deberan ser redactados en letra Arial 11 con espaciado sencillo al
interior de los parrafos (1.15 puntos). Margenes inferior y derecho de 2.5 cm., superior
de 3.5 cm, e izquierdo de 3 cm. Las citas, tablas, bibliografia de referencia y otros
deberan realizarse segun las normas APA.

COSTO Y FORMA DE PAGO

El servicio se desarrollara durante un periodo de hasta noventa (90) dias calendario,
contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato. El plazo de vigencia del
contrato se inicia el dia siguiente de la suscripcion del contrato y culmina con la
conformidad del ultimo entregable y el pago.

El costo estimado total debe incluir los impuestos de ley, costos directos e indirectos.
Los pagos se realizaran de acuerdo con el siguiente detalle:
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N° Entregable Porcentaje Entrega

1 | Entregable 1 40 % Alos trelr)ta _(30) dias de
adjudicado

2 | Entregable 2 40 % Alos sese_ntg (60) dias de
adjudicado.

3 | Entregable 3 20 % Alos novgnte_l (90) dias de
adjudicado.

La conformidad técnica de los entregables sera emitida por la Secretaria Nacional de
Formacién del Talento, previa opinién del equipo técnico, que estara referidas al
cumplimiento de los aspectos técnicos y la ejecucién de los servicios. La conformidad
administrativa sera emitida por la Tesoreria y estara referidas al cumplimiento de los
aspectos formales y administrativos, vinculados a la utilizacion de los recursos,
necesarios para proceder a efectuar los pagos acordados.

Los pagos se haran en moneda nacional (Soles S/.), por la suma correspondiente al
servicio contratado, en un periodo no mayor a 20 dias, y depositados en la cuenta
bancaria del proveedor de servicio y/o a través de otras modalidades de pago, como
cheque certificado o cheque de gerencia, segun lo determinado en el contrato.

COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

La supervision de las actividades que se desarrollaran en el marco de la presente
consultoria estarda a cargo de la Secretaria Nacional de Formacién del Talento, el
proveedor contratado sera el encargado de supervisar todas las actividades realizadas
por los demas integrantes del equipo de investigacion y sera el responsable de remitir
los entregables para su posterior revisidn por parte de la Secretaria Nacional de
Formacion del Talento.

La Secretaria Nacional de Formacion del Talento coordinara las reuniones periédicas
con el equipo de investigacion, el cual debera informar sobre los avances realizados en
el marco de la investigacion, solicitudes de informacion, dificultades encontradas,
planteamiento de soluciones, entre otras. A su vez, el equipo de investigacion podra
solicitar a la Secretaria Nacional de Formacion del Talento las reuniones de
coordinacién que considere necesarias.

Asimismo, el equipo de investigacion efectuara presentaciones al equipo de la
Secretaria Nacional de Formacion del Talento por cada uno de los entregables.

CONFIDENCIALIDAD

El proveedor y todos los miembros del equipo de investigacion estan obligado a
mantener y guardar estricta reserva y absoluta confidencialidad sobre todos los
documentos e informaciones a los que tenga acceso en ejecucion del presente contrato.
Se entiende que la obligacion asumida por los investigadores y coinvestigadores esta
referida no solo a los documentos e informaciones sefialados como “confidenciales” sino
a todos los documentos e informacion que, debido a la presente contratacion o vinculado
con la ejecucion del mismo, pueda ser conocida por cualquier medio por el equipo de
investigadores.
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PENALIDADES

En caso el equipo de consultores incurra en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto de este servicio, la entidad aplicara una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato. Asimismo, en caso de incumplimiento de obligaciones contractuales la entidad
procedera a resolver el contrato de servicios.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Los proveedores de servicios presentaran una propuesta técnica y una propuesta
econdmica POR SEPARADO, las cuales deberan enviarse a los correos
partidomorado.talento@gmail.com; talentos@partidomorado.pe hasta las 23:00 horas
del domingo 25 de enero de 2026.

Evaluacion técnica

La propuesta técnica debera incluir: (i) perfiles y experiencia del proveedor certificada;
(ii) propuesta de disefio metodolégico. La evaluacion de la propuesta técnica tendra un
puntaje maximo de 100 puntos y se evaluara considerando como criterio de evaluacion:
(i) experiencia del equipo de investigacion, con un puntaje maximo de 50 puntos; y; (ii)
la correspondencia o adecuacion de la propuesta con respecto a los presentes Términos
de Referencia, con un puntaje maximo de 50 puntos.

Evaluacion presupuestal

Solo se abrira la propuesta econdmica de todos los ofertantes que hayan obtenido la
calificacion minima de 75 puntos en la evaluacion técnica.

El proveedor del servicio debera presentar la propuesta econémica en moneda nacional.
Se presentara de manera detallada y a todo costo segun cada actividad, incluyendo
costos de honorarios, seguros y aquellos que se consideren pertinentes para el
desarrollo del servicio. La evaluacion de la propuesta econémica asignara un puntaje
maximo de 100 puntos a la oferta mas baja, mientras que el resto de las ofertas
econdmicas recibiran puntajes en proporcion inversa.

Puntaje total

La evaluacion de las propuestas sera evaluada en funcion de la combinacion de criterios
técnicos y econdmicos. El puntaje final se obtendra asignando un peso de 65 % al
puntaje de la propuesta técnica y un peso 35 % al puntaje de la propuesta econdmica.
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ANEXO N.° 01

Esquema de dimensiones aplicable a un proceso de investigacion y consecuente propuesta de investigacion

Antecedentes, revision

Presentacion y

instrumento(s) para
recojo de informacion
- Técnicas para el
analisis de datos

Limitaciones
metodologicas

Introduccion de la literatura y/o Metodologia Planeacion discusion de Conclusiones Recomendaciones Anexos
marco tedrico resultados
Planteamiento del « Revision de literatura Hipotesis (si es que Recursos « Analisis de los ¢ Destacar los s Sugerencias de ¢ Incluir los
problema: * Marco tedrico (si es corresponde) materiales hallazgos de la resultados mas aplicacion practica instrumentos de
Preguntas que corresponde) Enfoque Recursos investigacion importantes + Estrategias para abordar recojo de
Objetivos y Disefio financieros « Relacion con los « Respuestas a las soluciones a la informacion:
subobjetivos Muestra (presupuesto) problemas y objetivos | preguntas de problematica consentimiento
. Justificacién Identificacion de Programacion de planteados investigacion « Propuestas de informado, guia de
variables dependientes tiempos « Uso de recursos planteadas investigaciones entrevista, guia de
e independientes (si es (calendarizacion) visuales como complementarias grupos focales,
que corresponde) Equipo de trabajo: graficos, mapas, cuestionarios, entre
- Proceso de recojo de Personas y tablas, entre otros. ofros.
informacion funciones « Adjuntar las fichas

técnicas, bases de
datos e informacion
que compruebe la
etapa de recojo de
informacion

Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, 20 de marzo de 2025.




